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1. APRESENTACAO

A legislacéo brasileira preconiza que toda crianca e adolescente tem o direito a uma familia,
cujos vinculos devem ser protegidos pelo Estado e pela sociedade. Diante da complexidade
que envolve o tema do universo familiar, remanesce o entendimento de que é necessario
um grande esforco de integracdo das acfes que envolvem as politicas publicas para que o

direito a convivéncia familiar e comunitaria se efetive de fato.

Sua construcdo estd pautada na promocdo, protecdo e defesa do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Revela uma clara decisédo de estabelecer
como prioridade essa tematica, na perspectiva da formulacdo e implementacéo de politicas
publicas a serem desenvolvidas de forma integrada e articulada nas areas da assisténcia
social, saude, educacdo, esporte e cultura, precipuamente, nos territorios da

vulnerabilidade.

O Plano Municipal de Convivéncia Familiar e Comunitaria (PMCFC) € um documento
politico e técnico que orienta decisdes, investimentos e a¢cdes de promoc¢éao dos direitos de

criangas e adolescentes em nossa cidade.

De acordo com o Plano Nacional, “a importancia da convivéncia familiar e comunitaria para
a crianca e ao adolescente esta reconhecida na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianca e Adolescente - ECA, bem como em outras legislagbes e normativas nacionais e
internacionais. Subjacente a este reconhecimento esta a ideia de que a convivéncia familiar
e comunitaria € fundamental para o desenvolvimento da crianca e do adolescente, 0s quais
nao podem ser concebidos de modo dissociado de sua familia, do contexto sociocultural e

de todo o seu contexto de vida.”
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O Plano Municipal prevé acdes articuladas com o Sistema de Garantia de Direitos para o
fortalecimento das familias como foco central, compreendendo-a como espaco para
concretizacéo dos direitos de criancas e adolescentes e fortalecimento dos vinculos para
gue possam cumprir a funcéo de protecdo em todos os niveis, seja nos servigos de protecao
basica ou da protecdo especial. Importante focar no restabelecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, no desenvolvimento de potencialidades das criancas e

adolescentes e também no empoderamento das familias.

Dentro desta perspectiva, as estratégias, objetivos e diretrizes deste Plano estédo
fundamentados primordialmente na prevencgédo a violacao de direitos e ao rompimento dos

vinculos familiares e na qualificacdo do atendimento dos servi¢os socioassistenciais.

Neste cendério verifica-se que as criangcas e adolescentes ndo podem ser consideradas
como individuos fragmentados e, portanto, devemos sempre analisa-las do ponto de vista
humano integral, através de politicas publicas articuladas com vistas a plena garantia dos

direitos e ao verdadeiro desenvolvimento social.

Conselheira Presidente do
Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente - CMDCA de Conde-BA
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2. MARCO LEGAL

A Constituicdo Federal estabelece que a “familia € a base da sociedade” (Art. 226) e que,
portanto, compete a ela, juntamente com o Estado, a sociedade em geral e as
comunidades, “assegurar a crianca e ao adolescente o exercicio de seus direitos
fundamentais” (Art. 227). Neste ultimo artigo, também especifica os direitos fundamentais
especiais da crianca e do adolescente, ampliando e aprofundando aqueles reconhecidos e
garantidos para os cidadaos no seu artigo 5°. Dentre estes direitos fundamentais da

cidadania esta o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Em face desse papel de mecanismo de promogéo e protecdo dos direitos humanos, no
tocante as relacbes familiares, a Constituicdo Federal rompe com o anterior tratamento
diferenciado e discriminatério dado aos filhos em razéo da origem do nascimento ou das
condi¢cBes de convivéncia dos pais, determinando a equiparacéo de filhos havidos ou néao

da relacdo do casamento ou por adocédo (Art. 227, 86°).

Em seu artigo 226 §8°, estabelece que ao Estado compete assegurar a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir violéncias no
ambito de suas relacdes. No Artigo 229, determina que os pais tém o dever de assistir, criar
e educar os filhos menores e que os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais

na velhice, caréncia ou enfermidade.

Consequentemente, todo reordenamento normativo que se pretenda fazer ha de partir das
normas constitucionais, seguida pela normatizacao do Estatuto da Crianca e Adolescente

(ECA), relacionado com as mudancas ocorridas a partir da aprovacao da Lei Federal
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12.010, de 03 de agosto de 2009 e do Plano Nacional de Promocéao, Protecdo Defesa dos

Direitos das Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria em 2006.

Respeitando-se a hierarquia normativa, quando se tratar da questao da convivéncia familiar
e comunitaria, igualmente deve ser dada prevaléncia a toda normativa convencional
internacional, reguladora da promocgao e protecao dos direitos humanos, ratificada em
carater especial pelo Brasil e aguela estabelecida por forca de resolugdes da Assembleia

Geral das Nac¢des Unidas.
Assim sendo, é de se destacar como marcos normativos a serem considerados:

* Declaragdes sobre os Direitos da Crianga (1924/1959);

* Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948);

* Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948);
 Pacto de Sao José da Costa Rica (1969);

* Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos;

« Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966, ratificados
em 1992);

* Protocolo Adicional a Convencgéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencéo, Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas (ratificado pelo Brasil em 2004);

* Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca Referente a Venda
de Criancas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil (ratificado pelo Brasil em
2004);

» A Convencao sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo Brasil.

A contribuicdo essencial da Convencéo foi a de reconhecer criancas e adolescentes,

essencial e substantivamente, como pessoas em desenvolvimento e ao mesmo tempo
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sujeitos de direito. Contudo outros documentos inspiraram, apoiaram e sustentaram o0s
principais dispositivos que formaram o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). O ECA
reforca o papel da familia na vida da crianga e do adolescente como elemento
imprescindivel dentro do processo de protecdo integral. Assim sendo, a lei propde instituir,
articular e integrar todas as politicas publicas, no sentido da priorizacdo do atendimento
direto desse segmento da populacdo, como forma de garantia de direitos: fazer com que o
atendimento das necessidades basicas das criancas e dos adolescentes seja realizado
como direito do cidadao-crianca e do cidadao-adolescente e, ao mesmo tempo, dever do

Estado, da sociedade e da familia, com prioridade absoluta.

Em 2006 o Plano Municipal de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria favoreceu e priorizou, na esfera municipal, de acordo com as
atribuicbes e competéncias especificas, o desenvolvimento pleno das familias e a protecdo

aos vinculos familiares e comunitarios.

Concomitante ao processo de constru¢cao do Plano Nacional de Promocgéao, Protecéao e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria foi
aprovada, em 2004, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), com o objetivo de concretizar direitos assegurados

na Constituicdo Federal e na Lei Organica de Assisténcia Social.

A PNAS organiza a base de funcionamento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), inaugurando no pais um novo paradigma de defesa dos direitos socioassistenciais.

O SUAS é um sistema publico que procura organizar os servicos da assisténcia social no
pais, por meio da protecdo social basica e da protecdo social especial, de forma
descentralizada, visando garantir protecéo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia e

velhice, buscando a reducédo de danos e prevencao de vulnerabilidades e risco social.
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A organizacdo do SUAS como um sistema pressupfe a articulacdo da rede
socioassistencial com as demais politicas publicas e com o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) e elege a familia como foco central de atencdo. A Resolugcéo n° 109, de 11 de
novembro de 2009, Tipificacdo dos Servico Socioassistenciais, vem consolidar a
assisténcia social como politica publica, através da definicdo de um padrdo basico de

qualidade dos servicos a serem oferecidos a populacgao.

3. MARCO CONCEITUAL

A compreensdo do termo “familia” € basilar para este Plano, assim como a compreensao

da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e pessoas em desenvolvimento.
Familia

A Constituicdo Brasileira de 1988 define, no Art. 226, paragrafo 4: “entende-se como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer um dos pais e seus descendentes”.
No Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu Art. 25, define como familia natural

“a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”.

Estas definicdes colocam a énfase na existéncia de vinculos de filiacdo legal, de origem
natural ou adotiva, independentemente do tipo de arranjo familiar onde esta relacdo de

parentalidade e filiagcao estiver inserida.

Na Lei Organica da Assisténcia Social, no Art. 20 § 1° “Entende-se por familia a unidade
mononuclear, vivendo sob o mesmo teto, cuja economia é mantida pela contribuicdo de

seus integrantes”.

No Sistema Unico de Assisténcia Social “(familia)...um conjunto de pessoas que se acham

unidas por lagos consanguineos, afetivos, e ou de solidariedade” (SUAS, 2004). E também
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na Norma Operacional Basica do SUAS temos a definicdo de familia como “Familia é o
nucleo social bésico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo
social.” (NOB-SUAS 2012).

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS traz uma nova visdo sobre a familia com
uma maior sensibilidade quando traz ndo s6 pessoas com lagos consanguineos, mas

também pessoas unidas por lagos afetivos e de solidariedade.

No Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC, “a familia pode ser
pensada como um grupo de pessoas que sdo unidas por lacos de consanguinidade, de
alianca e de afinidade.” O Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria também

segue nessa visao mais inclusiva de familia.

Em 1994 a Organizacédo das Nagfes Unidas — ONU traz um conceito de familia bem mais

abrangente quando diz que “Familia € gente com quem se conta” (ONU, 1994).

Ai vemos que ndo s6 os conceitos, mas, a familia esta em constante transformacéo e
evolucdo a partir da relagdo reciproca de influéncias e trocas que estabelece com o
contexto. As mudancgas nas configuragcdes familiares estdo diretamente relacionadas ao
avanco cientifico e tecnolégico bem como as alteragdes vividas no contexto politico,

juridico, econémico, cultural e social no qual a familia esta inserida.

Torna-se necessério desmistificar a idealizacdo de uma dada estrutura familiar como sendo
a “natural”, abrindo-se caminho para o reconhecimento da diversidade das organizagbes
familiares no contexto histérico, social e cultural. Ou seja, ndo se trata mais de conceber
um modelo ideal de familia, devendo-se enfatizar a capacidade da familia de, em uma
diversidade de arranjos, exercer a fungéo de protegao e socializagéo de suas criancas e

adolescentes.

10
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A perspectiva do trabalho com familias deve ter por foco promoc¢do da cidadania,
protagonismo social, autonomia e equidade, e por objetivo transformar a cultura da

filantropia na concepc¢éao da assisténcia social como um direito.

Confiar que cada familia em sua singularidade é capaz de se reorganizar diante de seus
desafios e dificuldades é fundamental para uma nova politica e sistema de garantias de

direitos que pretendem ter como foco o fortalecimento da familia e a da comunidade.

Para garantia dos objetivos do plano nacional, o CONANDA e CNAS afirmam que é
necessaria a interacdo de todas as politicas sociais, com centralidade na familia para o
acesso a servigos de saude, educacdo de qualidade, geracdo de emprego e renda, entre

outros.
Crianca e Adolescente

O Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA é um marco na protecdo da infancia, justamente
por ter como base a doutrina de protecdo integral, que reforca e reafirma a ideia de

"prioridade absoluta" da Constitui¢ao.

O ECA considera crianca, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente

aguela entre doze e dezoito anos de idade.

As criancas e adolescentes passam a ser encarados, desde a promulgacéo do ECA, como

sujeitos de direito. O que, segundo o PNCFC significa que:

“A palavra ‘sujeito’ traduz a concepc¢éo da crianga e do adolescente como
individuos autdbnomos e integros, dotados de personalidade e vontade
proprias que, na sua relagdo com o adulto, ndo podem ser tratados como
seres passivos, subalternos ou meros ‘objetos’, devendo participar das

decisBes que lhes dizem respeito, sendo ouvidos e considerados em

11
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conformidade com suas capacidades e grau de desenvolvimento”.
“O fato de terem direitos significa que sdo beneficiarios de obrigagbes por
parte de terceiros: a familia, a sociedade e o Estado” (CONANDA/CNAS,
2006: 26).

O desenvolvimento da crianca e, mais tarde, do adolescente, caracteriza-se por processos
biologicos, psicoafetivos, cognitivos e sociais que exigem do ambiente que os cerca, do
ponto de vista material e humano, uma série de condic¢des, respostas e contrapartidas para
realizar-se a contento. O papel essencial desempenhado pela familia e pelo contexto socio
comunitdrio no crescimento e formacdo dos individuos justifica plenamente o
reconhecimento da convivéncia familiar e comunitaria como um direito fundamental da

crianga e do adolescente.

Desde o seu nascimento, a familia € o principal nucleo de socializacédo da crianca. Dada a
sua situacéo de vulnerabilidade e imaturidade, seus primeiros anos de vida s&o essenciais
ao seu desenvolvimento futuro. Chegando na adolescéncia, serdo desenvolvidas véarias
habilidades intelectuais e académicas e ampliadas gradativamente a autonomia e a
independéncia, bem como as condi¢cBes para o enfrentamento dos proprios conflitos e

ansiedades, precursores das questdes que permearao o desenvolvimento do adolescente.

Ana Maria Monte Coelho Frota da Universidade Federal do Ceara, no texto sobre
“Diferentes concepgdes da infancia e adolescéncia” conclui que “ao invés de concluir,
apontando a concepcéao atual de infancia e de adolescéncia na contemporaneidade, dou-
me ao direito de alertar para a precariedade das distintas concepg¢des que habitam nossos
saberes. Tais concepcgoes, importantes de serem compreendidas e pensadas, ndo séao
verdades absolutas e sim “pontas do iceberg”, devendo ser tomadas como tal. Necessario
se faz saber de que agua elas séo feitas, qual a temperatura dos seus arredores, como se

formaram, para que sao usadas e de que modo”.

12
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Convivéncia Familiar e Comunitéaria

Em 2006, é promulgado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescentes
— CONANDA e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS o PNCFC. Diz a

apresentacao do Plano:

“Este Plano constitui um marco nas politicas publicas no Brasil, ao romper
com a cultura da institucionalizacdo de criancas e adolescentes e ao
fortalecer o paradigma da protecéo integral e da preservagéo dos vinculos
familiares e comunitarios preconizados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. A manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios —
fundamentais para a estruturacdo das criancas e adolescentes como
sujeitos e cidadaos — esta diretamente relacionada ao investimento nas
politicas publicas de ateng¢ao a familia” (CONANDA/CNAS, 2006: 13).

No tocante ao direito & convivéncia familiar e comunitéria, o ECA estabeleceu no artigo 19
gue toda crianca ou adolescente tem direito de ser criado e educado no seio de sua familia
e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria. Esse dispositivo do Estatuto deve ser considerado, em seguida, aos principios
constitucionais e convencionais, como outro marco legal basilar na construgéo do presente
Plano. Em funcao desse principio, 0 ECA estabelece a excepcionalidade e a provisoriedade

do Acolhimento Institucional.

Winnicott (2005a; 2005b) destaca que um ambiente familiar afetivo e continuo as
necessidades da crianca e, mais tarde do adolescente, constitui a base para o
desenvolvimento saudavel ao longo de todo o ciclo vital. Tanto a imposicéo do limite, da
autoridade e da realidade, quanto o cuidado e a afetividade sdo fundamentais para a
constituicdo da subjetividade e desenvolvimento das habilidades necessarias a vida em

comunidade. Assim, as experiéncias vividas na familia tornardo gradativamente a crianca

13
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e 0 adolescente capazes de se sentirem amados, de cuidar, se preocupar e amar o outro,
de se responsabilizar por suas proprias acdes e sentimentos. Estas vivéncias sdo
importantes para que se sintam aceitos também nos circulos cada vez mais amplos que

passarao a integrar ao longo do desenvolvimento da socializacao e da autonomia.

Entretanto, € preciso avancar na compreensao das dificuldades que as familias em situacéo
de vulnerabilidade social tém para oferecer tal ambiente aos seus adolescentes, premidas
pelas necessidades de sobrevivéncia, pelas condi¢bes precéarias de habitacdo, saude e
escolarizacado, pela exposicdo constante a ambientes de alta violéncia urbana, dentre

outros fatores.

Winnicott (2005a; 2005b) afirma que, quando a convivéncia familiar € saudavel, a familia &
o melhor lugar para o desenvolvimento da crian¢a e do adolescente. Todavia, é preciso
lembrar que a familia, lugar de protecéo e cuidado, é também lugar de conflito e pode até

mesmo ser 0 espaco da violacdo de direitos da crianca e do adolescente.

Assim, em vigor desde 1990, o ECA é um marco na protecdo da infancia, justamente por
ter como base a doutrina de protecao integral, que reforca e reafirma a ideia de "prioridade
absoluta" da Constituicao.

A Convivéncia Comunitaria se inicia a partir da entrada da crianca na educacao infantil ou
no ensino fundamental. A crianca expande seu nucleo de relacionamentos para além da
familia. Durante a infancia e a adolescéncia o desenvolvimento é continuamente
influenciado pelo contexto no qual a crianca e o adolescente estdo inseridos. A partir da
relacdo com colegas, professores, vizinhos e outras familias, bem como da utilizacdo das
ruas, quadras, pracas, escolas, igrejas, postos de saude e outros, criancas e adolescentes
interagem e formam seus proprios grupos de relacionamento. Na relagdo com a
comunidade, as instituicdes e 0s espacos sociais, eles se deparam com o coletivo — papéis

sociais, regras, leis, valores, cultura, crencas e tradi¢oes.
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Muito embora a convivéncia seja mote nas diferentes politicas, na Assisténcia Social ela
ocupa uma posicao diferenciada: a convivéncia € uma das segurancas a serem garantidas,
junto & seguranca de acolhida e de sobrevivéncia. E, portanto, objeto de intervencéo e esta
associada ao reconhecimento de que as relacdes sociais, por um lado, produzem
desigualdades e subordinagdo e, por outro, podem ser fonte de reconhecimento,

valorizagéo e desenvolvimento humano.

Quanto mais amplas, diversas e fortalecidas sado as relacbes de uma pessoa, mais
protegida ela estd. A seguranca de convivio supfe a ndo aceitacdo de situacbes de
reclusdo, de perda das relagdes. A dimensao relacional deve ser assegurada ao longo da

vida e a partir da oferta de servicos especificos que visam a convivéncia e a socializacéo.

A medida que a convivéncia é tomada como matéria de trabalho e objeto de intervencao,
h& uma busca por identificar, reconhecer e nomear situagées de desprotecao relacional e
social. A Concepcdo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, descreve as
vulnerabilidades relacionais referindo-se a dificuldades no &mbito das relagcées que colocam

0S sujeitos como demandantes de protecdo. Séo elas:

Vulnerabilidades relacionais

Modos de vida e
caracteristicas
pessoais e/ou étnicas
desvalorizadas,
origem e local de
moradia para os virtuais, de
quais se atribui conviverem com

menor valor outros

Situagoes de
auséncia de
relacionamentos
regulares e
cotidianos, reducdo
de capacidades de
comunicagdo

Individuos ou grupos
sdo impedidos, por
barreiras fisicas e/ou

Discriminagdo

Apartagio

Conflito

Pontos de vista e
interesses
diferentes, praticas
cotidianas
divergentes,
necessidade de
compartilhamento
de decistes

Abandono

Individuos ou grupos
demandantes de
cuidados nao
recebem de quem
deveria os cuidados
que lhe s3o devidos

Individuos ou grupos
tém seus
relacionamentos e
cirulagao restrita por
barreiras fisicas e/ou
wirtuais.

Individuos ou grupos
s30 impedidos ou
compelidos a agoes
em desacordo com
sua vontade e
interesse, por vezes
tendo a vida
ameacada
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Tendo como norte a superacao dessas vulnerabilidades, ha sugestdes de estratégias como
escuta, valorizacdo da diferenca, experiéncia de didlogo na resolucdo de conflitos e
divergéncias, escolher e decidir coletivamente, entre outras. Foram elaborados também
seis indicadores que devem orientar o planejamento e as decisdes cotidianas dos servi¢cos
no que tange a seguranca de convivéncia, indicadores estes que guardam como
caracteristicas a parcialidade (e abertura a compor com outros trabalhos) e a necessidade
de articulacdo. Eles apresentam uma descricdo dos vinculos que precisam ser mapeados

e fortalecidos, a saber:
* relacbes de parentesco, por serem fonte de afeto e apoio
* relagbes com amigos, fonte de afeto, valorizagao e prazer de viver junto
* relagdes de parceria e realizagdes produtivas
* relagdes de cidadania, fonte de aprendizado, de diadlogo e conquistas

* relagdes com os profissionais da politica de assisténcia social, fonte de referéncia

de continuidade e amoralidade no enfrentamento das situacgdes de vulnerabilidade.

* relagdes com os territorios de pertenca :
EDI
- m&:s:snl;;:irsmhilidades

E a soma destes indicadores que resulta em saope o Emm—
. ~ . « Construir redes de apoio
maior protecdo, sendo que estar protegido © Lo monss
institucionalizagdo e exclusio
CULTURA
significa ter forcas préprias ou de terceiros, gg " ot sacmecers
gﬂ::::es e as herangas
. + Gerar um ambiente com
que  impecam  que  alguma  mommm  commencn |, ShamEe
~ . ~ . ~ amizade e solidariedade EEERG L e
agressaol/precarizacao/privacdo venha a ¢ Crrexpocos o s ol
ocorrer, deteriorando uma dada condicao. o perencmene ASSISTENCIA SOCIAL
" A mhinc Cue e e,
(SPOSATI, 2007, p. 42). §

vinculos = maor protegao social

=
estratégias -> fortalecer vinculos
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4. MARCO SITUACIONAL

O municipio de Conde tem raizes histéricas na aldeia Jacoca, de indios tabajaras,
administrada pelos missionarios franciscanos logo apos sua chegada a Paraiba em 1589.
A sede do municipio originou-se da fusdo dessa aldeia com outra denominada Pindalna,
de indios potiguaras, durante a ocupacao da capitania pelos invasores holandeses.

Em 1636, quando os holandeses se apoderaram da Capitania da Paraiba, a regido onde
se localiza a sede municipal ainda era habitada por indios que, por ordem do governador
holandés, foram se alojar na capital. Foi fundado um povoado pelo capitdo inglés John
Harrison, que estava a servigo dos holandeses. O povoado foi batizado de Mauricia ou
Mauricéia, homenagem ao governador da provincia, Conde Mauricio de Nassau, e foi
importante como ponto estratégico na defesa da passagem de Recife (capital para os

holandeses) até Filipéia de Nossa Senhora das Neves, nome antigo de Jodo Pessoa.

Na divisdo administrativa do Brasil em 1911, o municipio de Conde aparece, pela primeira
vez, como distrito de Jodo Pessoa. No quinquénio de 1944 a 1948, figurou com o nome
modificado para Jacoca. O nome mudou para Vila do Conde na divisdo administrativa do
quinquénio de 1949 a 1953. Por fim, a emancipacao politica e a instalacdo se deram em
1963, com o nome simplificado para Conde.

A populacdo de Conde no ultimo Censo em 2022 foi de 27.605 pessoas. Ainda ndo temos
disponibilizados no IBGE o detalhamento desta populacédo, entdo usaremos dados de 2010

que sdo os ultimos que temos.
Populacao

De 2010 a 2022 a populacao teve um crescimento de 10,40%, passando de 25.004 para
27.605. O indice de ruralizacdo foi de 28,21% em 2010 e de urbanizacdo de 71,79%.
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Considerando a populacdo total, o indice de participacdo masculina foi de 50,04%,

enquanto a feminina foi de 49,94%, apresentando um equilibrio quanto a divisdo por sexo.

Quanto a estrutura etaria de Conde temos uma participacao na faixa de 0 a 4 anos e de 5
a 9 anos de 9,59% e 9,57%, respectivamente. Nas faixas de 10 a 19 anos, que envolve
criancas e adolescentes tem uma participacéo de 20,63% e um destaque para a faixa mais
produtiva do municipio que vai dos 20 aos 59 anos de idade com a participacdo de 52,26%
dos habitantes.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Conde foi de 0,560 em 2010,
apresentando um indicador crescente. O IDHM passou de 0,258 para 0,560 em 2010, com
uma taxa de crescimento no periodo de 117% ou 5,85% ao ano. Neste periodo, a dimensao
gue mais cresceu foi a educacéo, seguido por longevidade e renda.

Entre 1991 e 2000, o IDHM passou de 0,258 em 1991 para 0,398 em 2000, uma taxa de
crescimento de 54,3%. A dimensao que mais cresceu em termos absolutos foi Educacéo,

seguida por Longevidade e por Renda.
Vulnerabilidade Social

Destacamos que vulnerabilidades e riscos sociais ndo se resumem a um fator
isoladamente, mas também ao resultado da confluéncia da exposicdo aos riscos, da
incapacidade de resposta e da inabilidade de adaptagcdo. Por este ponto de vista,
vulnerabilidade pode ser uma condigcdo dos atores frente a acontecimentos adversos de

variadas naturezas.

Vulnerabilidade social € um conceito que se refere a condicdo de fragilidade ou excluséo
gue individuos ou grupos de pessoas enfrentam. Ela pode ser causada por diversos fatores,

como:
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Fome, baixa renda, racismo, tragédias ambientais, falta de emprego, preconceito, falta de

acesso a necessidades basicas.
A vulnerabilidade social € um conceito multifatorial, ou seja, pode ocorrer por questdes de:

Moradia, Renda, Escolaridade, Fragilizacdo de vinculos afetivo-relacionais, Pertencimento

social.

A seguir, apresentamos o quadro da Vulnerabilidade Social de Conde com dados do PNUD,
Ipea e FJP. Seus principais indicadores se referem a indicadores das criancas e jovens,

das familias, do trabalho e renda e condicdo de moradia.

Vulnerabilidade Social de Criangas e Adolescentes - Municipio = Conde - BA

Criancas e Jovens 1991 2010
% de criancas de 6 a 14 que ndo frequentam a escola 4757 3,16
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e - 24,04

sa0 vulneraveis, na populacdo dessa faixa
% de adolescentes de 10 a 17 anos que tiveram filhos 2,75 3,63

Familia
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% de maes chefes de familia sem fundamental completo e com filho 28,71 48,91
menaor de 15 anos de idade

% de criangas e adolescentes com até 14 anos extremamente 66,35 45,44
pobres

Trabalho e Renda

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em -- 64,26
ocupacdo informal

% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e dependente de 6,86 6,85
idosos

Condic¢do de Moradia

% da populacdao em domicilios com abastecimento de agua e 32,57 12,89

esgotamento sanitdrio inadequados

Quando vemos os dados de 1991 a 2010 de Conde-Bahia, vemos que ainda estamos longe
de acabar com a pobreza e a desigualdade no municipio. Aguardamos os dados de 2022

para vermos se houve um decréscimo consideravel em seus ndmeros.

A renda per capita média de Conde cresceu 1555% nas ultimas duas décadas, passando
de R$ 96,70, em 1991, para R$ 246,81 em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de
crescimento nesse periodo de 7,75%. A proporgdo de pessoas pobres, ou seja, com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010), passou de 66,82%,
em 2000, para 56,43%, em 2010. Houve uma reducdo consideravel dos % de
extremamente pobres, passando de 53,81% em 1991 para 34,26% em 2010. A evolucéo
da desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser descrita através do indice de Gini,
gue passou de 0,49, em 1991, para 0,61, em 2000, e para 0,63, em 2010, com aumento da

desigualdade.
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Renda, Pobreza e Desigualdade - Municipio — Conde - BA

1991 2000 2010
Renda per capita 96,70 158,34 246,81
% de extremamente pobres 53,81 44,21 34,26
% de pobres 83,89 66,82 56,43
indice de Gini 0,49 0,61 0,63

Fonte: PNUD — Atlas de Desenvolvimento Humano
Economia

Em 2021, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes do municipio, foi de
R$288.928,88 (x1000). O PIB per capita em 2021 foi de R$ 11.018,15.

Economia Conde - Ba

PIB total a precos correntes (2021) 288.928,88 (x 1000) R$
PIB per capita [2021] 11.018,15 R$
Percentual das Transferéncias correntes [2023] 88,83 %

Total de receitas brutas realizadas [2023] 118.571.266,69 R$
Total de despesas empenhadas [2023] 106.432.338,20 R$

A estrutura econdmica municipal demonstrou, no ano de 2021, participacédo expressiva do
setor de Administragdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social,
correspondendo a 41,03% do PIB municipal. Cabe destacar também o setor de Servicos,
cuja participacéo no PIB foi de 27,51%. Seguiu-se a Agropecuaria com 14,67%, a Industria
com 10,81% e a parte de Impostos com 5,98% PIB a precos correntes / Série revisada
(Unidade: R$ x1000)
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Produto Interno Bruto — Municipio de Conde — BA — 2021 (x1.000)

PIB a precos correntes (x1.000) R$ 288.928,88 100%
PIB Per capita 11.018,15 -
Agropecuaria 42.387,04 14,67 %
Industria 31.234,93 10,81%
Servigos 79.484,35 27,51 %
Administragdo, defesa, educagao e saude publicas e seguridade 118.555,11 41,03 %

Produto Interno Bruto - PIB a pregos correntes de

2021 de Conde-Ba

I Agropecudria
Industria

I Servigos
Administragdo, defesa,

M educagéo e saude publicas e
seguridade social

M Impostos
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Trabalho e Renda

Em 2022, o salario médio mensal dos trabalhadores formais em Conde era de 2,2 salarios

minimos. A proporcéo de pessoas ocupadas em relacéo a populacao total era de 9,30%.

Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa,

tinham 56,1% da populacéo nessas condigdes.

Trabalho e Rendimento — Conde - Ba

Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2022] 2,2 salarios minimos
Pessoal ocupado [2022] 2.199 pessoas

Populacao ocupada [2022] 9,30 %

Percentual da populacdo com rendimento nominal mensal percapita de até 1/2 saléario
minimo [2010] 56,1 % Fonte: IBGE

Em Conde de 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais (ou seja,
o percentual dessa populacao que era economicamente ativa) passou de 56,63% em 2000
para 55,60% em 2010, com um decréscimo de 1,8%. Ao mesmo tempo, a taxa de
desocupacao reduziu (ou seja, 0 percentual da populacdo economicamente ativa que
estava desocupada) passando de 10,63% em 2000 para 9,99% em 2010.

Quanto ao nivel educacional dos ocupados em 2010, 35,74% sédo ocupados com
fundamental completo acima de 18 anos e com nivel médio completo foi de 21,63%,
indicadores maiores do que os encontrados no ano de 2000 que foram respectivamente
20,12% e 11,53%.

O rendimento médio dos ocupados em 2010 foi de R$ 206,21, enquanto ainda tinhamos
15,80% de ocupados sem rendimento. O % dos ocupados com rendimento de até 1s.m. foi
de 83,65% em 2000 e reduziu para 60,66% em 2010. O % dos ocupados com rendimento
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de até 2s.m foi de 94,63% em 2000 e em 2010 de 90,67%. E 0 % dos ocupados com

rendimento de até 5s.m houve um leve decréscimo, sendo em 2000 de 99,00% e em 2010

de 98,04%.
Ocupacgdo da populagao de 18 anos ou mais - Municipio — Conde - BA
2000 2010
Taxa de atividade - 18 anos ou mais 56,63 55,60
Taxa de desocupacdo - 18 anos ou mais 10,63 9,99
Grau de formalizacdo dos ocupados - 18 anos ou mais 20,91 27,82
Nivel educacional dos ocupados
% dos ocupados com fundamental completo 20,12 35,74
% dos ocupados com médio completo 11,53 21,63
Rendimento médio
% dos ocupados sem rendimento 20,62 15,80
% dos ocupados com rendimento de até 1s.m 83,65 60,66
% dos ocupados com rendimento de até 2s.m 94,63 90,67
% dos ocupados com rendimento de até 5s.m 99,00 98,04
Rendimento médio dos ocupados - 506,21
Fonte: PNUD — Atlas de Desenvolvimento Humano
Infraestrutura

Infraestrutura Municipio de Conde - Ba

Indicadores 1991 2000 2010

% da populagao em domicilios com agua encanada 31,08 3828 7573

% de pessoas em domicilios urbanos com coletadelixo 32,61 60,55 87,10

% de pessoas em domicilios com energia elétrica 5960 6859 94,33

Fonte: PNUD - Atlas de Desenvolvimento Humano
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Educacéo

Na Educacao, a taxa de escolarizagcéo (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 96,8% em
2010. O indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica - IDEB em 2023 foi de 3,8 nos

anos iniciais e nos anos finais baixou para 3,2.

O total de matriculas em 2023 chegou a 4.885, sendo 3.836 do ensino fundamental e 1.049
do ensino médio, realizadas em 28 escolas no total e contando com 294 docentes nos dois

niveis de ensino.

EDUCACAO — Municipio Conde - Bahia

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 96,8%
IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) [2023] 3,8
IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) [2023] 3,2
Matriculas no ensino fundamental [2023] 3.836
Matriculas no ensino médio [2023] 1.049
Docentes no ensino fundamental [2023] 202
Docentes no ensino médio [2023] 92
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental [2023] 25
Numero de estabelecimentos de ensino médio [2023] 03
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Historico de Matriculas Ensino Fundamental

Ensino basico / Matriculas / Ensino fundamental ( Unidade: matriculas )

matriculas
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A taxa de frequéncia liquida de ensino aumentou de 2000 para 2010, seja no ensino basico,
ensino fundamental e ensino médio, com aumento de 15,30% no ensino basico com uma
taxa em 2010 de 89,49%. No ensino fundamental a taxa de frequéncia liquida cresceu de
2000 a 2010 13,48% passando de 83,36% para 94,60%. O maior aumento se deu na taxa
de frequéncia ao ensino médio de 390%, passando de 4,72% em 2000 para 23,14% em
2010.

Houve uma reducdo grande das criancas e adolescentes de 6 a 14 anos no ensino
fundamental com 2 anos ou mais de atraso idade-série de menos 39% e de 6 a 17 anos no

ensino basico com 2 anos ou mais de atraso idade-série uma reducéo de 34%.

EDUCACAO 2000 - 2010 — Municipio de Conde — Bahia

Indicadores 2000 2010
Taxa de frequéncia liquida ao ensino basico 77,61 89,49
Taxa de frequéncia liguida ao ensino fundamental 83,36 94,60
Taxa de frequéncia liquida ao ensino médio 4,72 23,14
% de 6 a 14 anos no ensino fundamental com 2 anos ou mais 50,91 31,02
de atraso idade-série
% de 06 a 17 anos no ensino basico com 2 anos ou mais de 58,20 38,48

atraso idade-série

Saude

A taxa de mortalidade infantil média em Conde foi de 10,14 para 1.000 nascidos vivos em
2022. As internacgoes devido a diarreias sdo de 21,1 para cada 1.000 habitantes em 2022.
A taxa de mortalidade materna em 2017 foi de 276,24 e 0 % de nascidos vivos com baixo

peso ao nascer (2017) foi de 6,35. Conde conta com 12 estabelecimentos de saude.

Programas e Servicos Sociais O municipio de CONDE/BA ja vem realizando as
atividades de cadastramento e atualmente (novembro de 2024) tem:

27



[CMID'C Al
Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca
e do Adolescente

-
c@onNsc

PREFEITURA PREFEITURA DE CONDE - ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE — CMDCA

7.766 familias inseridas no Cadastro Unico;
6.931 familias com o cadastro atualizado nos ultimos dois anos;
6.318 familias com renda até 2 salario minimo; e

5.922 familias com renda até ¥ salario minimo com o cadastro atualizado.

Programa Bolsa Familia

No més de novembro de 2024, o municipio de CONDE/BA teve 5.719 familias atendidas
pelo Programa Bolsa Familia, com 15.143 pessoas beneficiadas, e totalizando um
investimento de R$3.954.965,00 e um beneficio médio de R$ 693,37. Quantidade de

beneficios do Bolsa Familia, por tipo, em novembro de 2024 no municipio de CONDE/BA:

. 15.143 Beneficio de Renda de Cidadania (BRC): no valor de R$ 142,00 por integrante,
destinado a todas as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

. 5.209 Beneficio Complementar (BC): destinado as familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia cuja soma dos valores relativos aos beneficios financeiros de que trata o
inciso | deste paragrafo seja inferior a R$ 600,00, calculado pela diferenca entre este valor

e a referida soma.

. 2.300 Beneficio Primeira Infancia (BPI): no valor de R$ 150,00 por crianca, destinado as
familias beneficiarias que possuirem, em sua composi¢ao, criancas com idade entre 0 e 7

anos incompletos.
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Cadastro Unico

CADASTRO UNICO ©

FAMILIAS CADASTRADAS FAMILIAS FAMILIAS FAMILIAS
NOVEMBRO/2024 EM SITUACAO EM SITUACAQ COM RENDA

DE POBREZA DE BAIXA PER CAPITA
RENDA MENSAL
7.766 5.498 ACIM“A DE
- 820 Y2 SAL. MIN
1.448
PESSOAS CADASTRADAS PESSOAS PESSOAS PESSOAS
NOVEMBRO/2024 EM SITUACAO EM SITUACAO COM RENDA
DE POBREZA HENBS\AN'\ FI:[R cL;:i\P”A
VIENSAL
18'571 14.110 ACIMA DE
. 2 282 Y2 SAL. MIN
2179

ESTIMATIVA DE FAMILIAS COBERTURA (%)
COM PERFIL CADUNICO (2010) o
4.389

144%

Condicionalidades da Educacéo

Em setembro de 2024, 4.820 beneficiarios(as) de 4 a 18 anos incompletos de idade tinham

perfil para acompanhamento das condicionalidades de educacé&o.

O municipio de CONDE/BA conseguiu acompanhar 3.694 beneficiarios(as) entre 4 e 18
anos incompletos de idade, o que corresponde a uma cobertura de acompanhamento de
76,6% na educacdo. O resultado nacional de acompanhamento foi de 85,5%. O municipio
possui, portanto, um acompanhamento da frequéncia escolar abaixo do resultado nacional.
Assim, € muito importante que o municipio concentre esforcos, no sentido de melhorar o
acompanhamento da frequéncia escolar no seu municipio. Nesse contexto, é fundamental
gue o gestor municipal do PBF conheca e se articule com o coordenador municipal do PBF
na Educacdo, que é o responsavel técnico por esse acompanhamento na Secretaria
Municipal de Educagdo. A partir disso, devem focar nos beneficiarios que estejam sem

informacao de acompanhamento ou com informacgéo desatualizada sobre a escola em que
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estudam (“nao localizados”), realizando acdes de orientacao as familias para que informem
nas escolas que suas criancas e jovens sao beneficiarios do PBF e para que atualizem
também o Cadastro Unico quando houver mudanca de escola, ou ainda realizando a busca
ativa de beneficiarios que estejam fora da escola. Também € importante tentar identificar e
registrar adequadamente os motivos que levam os alunos, com baixa frequéncia, a nao
cumprirem a condicionalidade, para que o poder publico possa atuar no sentido de auxiliar
a familia a superar possiveis situacdes de agravamento de vulnerabilidades e identificar

demandas e direitos sociais ndo atendidos no territorio.
Condicionalidades da Saude

Em junho de 2024, 9.642 beneficiarios(as) tinham perfil para acompanhamento das
condicionalidades de saude. Compdem o publico para acompanhamento das
condicionalidades de saude as criangas menores de 7 anos e as mulheres.

O municipio de CONDE/BA conseguiu acompanhar 8.742 beneficiarios(as), o que
corresponde a uma cobertura de acompanhamento de 90,7% na saude. O resultado

nacional de acompanhamento foi de 81,1%.

Assim, o municipio possui um acompanhamento da agenda de saude muito bom. No
entanto, € importante que o municipio continue trabalhando, no sentido de manter o
acompanhamento da saude no seu municipio em patamar elevado. Nesse contexto, o
gestor municipal do PBF deve continuar orientando as familias para que informem que séo
beneficiarias do PBF quando forem atendidas na rede de saude e para que atualizem o
Cadastro Unico quando mudarem de endereco, bem como acdes periddicas de busca ativa
de familias ndo acompanhadas pela saude. Também é importante se organizar para
registrar mensalmente as informacgdes sobre as gestantes identificadas, as quais sao

elegiveis ao Beneficio Variavel Vinculado a Gestante (BVG).
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As informacdes sobre o ndo cumprimento das condicionalidades de saude e de situacéo
nutricional devem servir de base para a articulacéo intersetorial entre educacéo, assisténcia
social e saude, para que atuem de forma integrada na superacéo de eventuais situacoes
de agravamento de vulnerabilidades enfrentadas pelas familias e na identificacdo de

demandas e direitos sociais no territorio.
Rede Socioassistenciais

O Sistema Unico de Assisténcia Social, 0 SUAS, conta com uma Rede Socioassistencial
estruturada no nivel de protecao social basica e protecdo social especial, em funcionamento
com articulagbes com outras politicas setoriais e o sistema de garantia de direitos. Conta

com servigos, programas e beneficios socioassistenciais.
SERVICOS
Servicos da Protecdo Social Basica

01 Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, operacionalizando o Servi¢co de
Protecdo e Atendimento Integral & Familia — PAIF. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos com atendimento a criangas, adolescentes e idosos no CRAS e outros Centros

de Convivéncia.

Servicos da Protecdo Social Especial 01 Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social — CREAS operacionalizando o Servico de Protecdo e Atendimento

Especializado a Familias e Individuos — PAEFI.
01 Acolhimento Institucional — de criancas e adolescentes
Programa Primeira Infancia do SUAS — Crianca Feliz.

01 Posto do Cadastro Unico
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BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIAIS

Beneficio Eventual — previsto em lei, concessdo de natureza tempordria para prevenir e
enfrentar situacbes provisorias de vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por

nascimentos, mortes, vulnerabilidades temporarias e calamidades.

Beneficio de Transferéncia de Renda — Programa Bolsa Familia — concedido a familias em

situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que estejam cadastradas no Cadastro Unico.
Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC — Orienta¢cdo e encaminhamento para o INSS.
SITUACAO DE VULNERABILIDADE DAS FAMILIAS - CRAS

O CRAS do Municipio de Conde se situa a Rua Floriano Peixoto, n° 107, Centro, Conde-
Ba. Atende familias e individuos que estdo em situacdo de vulnerabilidade social e o
territério de abrangéncia é todo o municipio, atendendo a quem dele necessitar. O CRAS
operacionaliza o Servi¢co de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF

O PAIF consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade
de fortalecer a funcao protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover

seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida.

O CRAS de Conde atendeu de janeiro a outubro de 2024 a 1.605 familias. Das familias
atendidas, 1.087 eram beneficiarias do PBF, 112 tinham BPC - idoso, 133 com BPC —

pessoa com deficiéncia e 161 possuiam pessoas com deficiéncia na familia.

O CRAS realizou o acompanhamento a uma média de 308 familias e individuos. Tiveram
113 novas familias inseridas no acompanhamento do PAIF e nenhuma desligada. Dessas
familias inseridas, 11 eram beneficiarias do PBF e 16 tinham membros beneficiarios do

BPC na familia.
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Realizou 89 visitas domiciliares, encaminhou 68 familias para inclusdo no Cadastro

Unico, 135 para atualizacio cadastral no Cadastro Unico e 37 para acesso ao BPC.

As familias e individuos ingressaram ao CRAS de forma espontanea e por busca
ativa. 151 foram os individuos atendidos em visitas domiciliares do Programa

Primeira Infancia.

Foram concedidos 606 beneficios eventuais no CRAS de jan a out de 2024.
As principais demandas e necessidades das familias foram:

Beneficios Eventuais - 614

Beneficio de Prestagdo Continuada, Passe Livre e Carteira do ldoso - 345

Documentacéao Civil - 338

SITUACAO DE VIOLACAO DE DIREITOS

No equipamento do CREAS: 23 casos em acompanhamento no e oito casos foram
inseridos no acompanhamento de janeiro a outubro de 2024. Com relagdo as criancas e
adolescentes, tivemos a seguinte situacéo: 50 casos de violéncia intrafamiliar, 23 casos de
abuso sexual, 01 caso de exploracdo sexual e 01 caso de negligéncia ou abandono.
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Tipo Jan | Fev | Mar | Abr |[Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Ou | No | Dez | Total
t v
Violéncia 08 | 05| 09 (03|03 | 05 |04 | 02 |03 | 08 - - 50
Intrafamiliar
Abuso Sexual 08 | 00 01 03 | 00 00 00 01 01 | 09 - - 23
Exploracdo 00 | 00| 00O (00O (00| O1 |00 | OO |00 | OO - - 01
Sexual
Negligéncia ou 00 | 00| 00 (00 (00| OO |00 | OO |00 | O1 - - 01
Abandono
Trabalho 00 | 00 00 00 | 00 00 00 00 00 | 00 - - 00
Infantil
TOTAL 75
Tipo Jan | Fev | Mar | Abr |Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
Violéncia 00 | OO | 00 |00 | 02| 00 |00 00 00 | 00 - - 02
Intrafamiliar
Negligénciaou [ 00 [ OO0 | 00 | 00 [ 02 | 00 | OO 00 00 | 00 - - 02
Abandono
TOTAL 04

Tipo Jan | Fev | Mar | Abr |Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
Violéncia 00 00| OO [ OO | OO | OO | OO | OO | OO | OO - - 00
Intrafamiliar
Negligénciaou | 00 | 00 | 00 | 00 | O1 | 00O |00 | 00 | 01| 02 - - 04
Abandono

TOTAL 04




= din Attt
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Tipo Jan | Fev | Mar | Abr |[Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
Violéncia 02 02| 02 |00| 00| 00 [ 02| 00 |03 | 00 - - 11
Intrafamiliar
Especificacao Total Anual
Criangas e Adolescentes 75
Pessoas Idosas 04
Pessoas com Deficiéncia 04
Mulheres Adultas 11
Pessoas Vitimas de Trafico de Seres Humanos 00
Pessoas Vitimas de Discriminacdo por Orientacdo Sexual 00
Pessoas em Situacao de Rua 00
TOTAL DE CASOS 94
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Total de Casos inseridos no PAEFI - CREAS de
jan a out de 2024

Pessoas em Situacdo de Rua

Pessoas Vitimas de Discriminacdo por Orientagdo Sexual
Pessoas Vitimas de Trafico de Seres Humanos

Mulheres Adultas 11
Pessoas com Deficiéncia 4

Pessoas Idosas 4

Criangas e Adolescentes ' 75

0 10 20 30 40 50 60 70 80
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5 DIRETRIZES DO PMCFC

1. Centralidade da familia nas politicas publicas - O direito das criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria esta relacionado a incluséao social
de suas familias. O reconhecimento da importancia da familia no contexto da vida
social esta explicito no artigo 226 da Constituicdo Federal do Brasil, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, na Lei Organica da Assisténcia Social e no Sistema Unico
de Assisténcia Social.

2. Primazia daresponsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de
apoio a familia - o Municipio deve se responsabilizar por oferecer servigcos
adequados e suficientes a prevencdo e superacdo das situacdes de violacdo de
direitos, possibilitando o fortalecimento dos vinculos familiares e s6cio comunitarios.
O apoio as familias e seus membros deve ser concretizado na articulagdo
intersetorial representado pela rede de atendimento das politicas setoriais,
garantindo o acesso a servicos de assisténcia social, educacdo, de saude, de
geracéo de trabalho e renda, de cultura, de esporte, dentre outros.

3. Reconhecimento das competéncias da familia na sua organizagéo interna e na
superacédo de suas dificuldades - As politicas para promocéao, protecédo e defesa
do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria devem
reconhecer a familia como um grupo social capaz de se organizar e reorganizar
dentro de seu contexto e a partir de suas demandas e necessidades, bem como
rever e reconstruir seus vinculos ameacados, a partir do apoio recebido das politicas
sociais.

4. Respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade e orientagdo sexuais, a

equidade de género e as particularidades das condicdes fisicas, sensoriais e
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mentais - a defesa dos direitos de cidadania deve ter cunho universalista,
considerando todos os atores sociais envolvidos no complexo das relacdes
familiares e sociais e tendo impacto emancipatorio nas desigualdades sociais.
Assim, o apoio as familias deve se pautar pelo respeito a todas as diversidades dos
arranjos familiares e culturais e de seus componentes.

5. Fortalecimento da autonomia da crianga, do adolescente e do jovem adulto na
elaboracdo do seu projeto de vida - sendo a crianca e o adolescente sujeitos de
direitos, € necessario reconhecer suas habilidades, competéncias, interesses e
necessidades especificas, ouvindo-os e incentivando-o0s, seja nos atendimentos da
protecdo social basica ou da protecao social especial de média e alta complexidade.
Deve ser criado também espacos de participacdo nas politicas publicas como uma
busca compartilhada de solu¢cBes para as questdes que Ihes séo proprias.

6. Garantiados principios de excepcionalidade e provisoriedade dos Servicos de
Acolhimento Institucional e Familiar de criancas e de adolescentes - toda
medida de protecéo que indique o afastamento da crianca e do adolescente de seu
contexto familiar, podendo ocasionar suspensao temporaria ou ruptura dos vinculos
atuais, deve ser uma medida excepcional. A decisédo sobre a separacao é de grande
responsabilidade e deve estar baseada em uma recomendacéo técnica, a partir de
um estudo diagnéstico, caso a caso, realizado por equipe interdisciplinar. A anélise
da situacao evita danos ao desenvolvimento da crianca e do adolescente causados
por separacdes bruscas, longas e desnecessarias e deve considerar a qualidade das
relagbes familiares e a atitude proativa de seus membros para a reconstrugao das
mesmas.

7. Reordenamento dos programas de Acolhimento Institucional - o reordenamento
institucional se constitui em um novo paradigma na politica social que deve ser
incorporado por toda a rede de atendimento. Este novo paradigma elege a familia

como a unidade béasica da ac¢do social e ndo mais concebe a crianga e o adolescente
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isolados de seu contexto familiar e comunitario. O Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e de Assisténcia Social podem sugerir adequagoes,
tanto nos estatutos quanto nos projetos pedagogicos dos servigos, como estabelecer
condi¢cBes para o registro e para aprovacao de projetos.

8. Adocéao centrada no interesse da crianga e do adolescente - se acordo com o
ECA, a colocacdo em familia substituta, concebida nas formas de guarda, tutela e
adocao, € uma medida de protecdo que visa garantir o direito fundamental das
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. E preciso mudar o
paradigma tradicional segundo o qual a adog¢éo tem a finalidade precipua de dar
filhos a quem néo os tem, estando, portanto, centrada no interesse dos adultos. A
proposta atual é inversa ou seja, buscar familias para criangas e adolescentes que
se encontram privados da convivéncia familiar.

9. Controle social das politicas publicas - os Conselhos Setoriais de politicas
publicas e dos Direitos da Crianca e do Adolescente e suas respectivas Conferéncias
sdo espacos privilegiados para esta participacdo. As Conferéncias avaliam a
situacado das politicas publicas e da garantia de direitos, definem diretrizes e avaliam
0s seus avancos. Os Conselhos tém, dentre outras, a responsabilidade de formular,
deliberar e fiscalizar a politica de atendimento e normatizar, disciplinar, acompanhar
e avaliar os servigos prestados pelos servigcos governamentais e da sociedade civil
encarregados de sua execucao.
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6. OBJETIVOS GERAIS

1. Ampliar, articular e integrar as diversas politicas, programas, projetos, servicos e acdes
de apoio sociofamiliar para a promocao, protecdo e defesa do direito de criancas e

adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria;

2. Difundir uma cultura de promocéo, protecéo e defesa do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, em suas mais variadas formas, extensiva a todas as criancas e adolescentes,

com énfase no fortalecimento ou resgate de vinculos com suas familias de origem;

3. Proporcionar, por meio de apoio psicossocial adequado, a manutencdo da crianga ou
adolescente em seu ambiente familiar e comunitario, considerando 0s recursos e

potencialidades da familia natural, da familia extensa e da rede social de apoio;

4. Fomentar a implementacgédo de Servi¢os de Acolhimento em Familias Acolhedoras, como
alternativa de acolhimento a criancas e adolescentes que necessitam ser temporariamente
afastados da familia de origem, atendendo aos principios de excepcionalidade e de
provisoriedade, estabelecidos pelo ECA, bem como assegurando parametros técnicos de
gualidade no atendimento e acompanhamento as familias acolhedoras, as familias de

origem, as criangas e aos adolescentes;

5. Assegurar que o Acolhimento Institucional seja efetivamente utilizado como medida de
carater excepcional e provisério, proporcionando atendimento individualizado, de qualidade
e em pequenos grupos, bem como proceder ao reordenamento institucional para que seja

adequada aos principios, diretrizes e procedimentos estabelecidos no ECA.
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6. Fomentar a implementacéo de programas para promoc¢ao da autonomia do adolescente
e/ou jovem egressos de programas de acolhimento e de medida socioeducativa,

desenvolvendo parametros para a sua organizacédo, monitoramento e avaliacao;

7. Assegurar estratégias e acdes que favorecam os mecanismos de controle social e a
mobilizagdo da opinido publica na perspectiva da implementacdo do Plano Municipal de

Convivéncia Familiar e Comunitaria — PMCFC;

9. Aprimorar e integrar mecanismos para o cofinanciamento, pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, das acdes previstas no PMCFC, tendo como referéncia a absoluta

prioridade definida no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 4° do ECA.

7 - PLANO DE ACAO

As propostas operacionais deste Plano estdo organizadas em quatro eixos

estratégicos e articulados entre si, quais sejam:

EIXO 1 — ANALISE DE SITUACAO E SISTEMAS DE INFORMACAO
EIXO 2 — ATENDIMENTO
EIXO 3 — MARCOS NORMATIVOS E REGULATORIOS

EIXO 4 — MOBILIZACAO, ARTICULACAO E PARTICIPACAO

41



Counaive Shimicipet
ceonsde e
FEnF WA PREFEITURA DE CONDE - ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E ADOLESCENTE — CMDCA
PLANO DE ACAO
EIXO 1 — ANALISE DE SITUACAO E SISTEMAS DE INFORMACAO
Objetivos Acdes Cronograma Responsaveis pela Acéo

Identificar os fatores que favorecem ou Anualmente CMDCA
ameacam a convivéncia familiar e

Elaborar diagndstico da situacéao da o . . ~
. o comunitaria das familias em situacdo de
crianca e adolescente no Municipio, . : .
vulnerabilidade e risco social.

_atraves dos servicos Vigilancia Socioassistencial
socioassistenciais da protegéo

bésica e da protecéo especial no
que concerne ao fortalecimento dos | Elaborar indicadores de monitoramento | Trimestralmente Secretaria Municipal de
vinculos familiares e comunitarios. | trimestral e avaliagdo dos servicos de Assisténcia Social
acolhimento Institucional e de Adocéo.

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

Servigos socioassistenciais

Vigilancia Socioassistencial
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Apresentar cada politica os dados de  Semestralmente CMDCA
atendimento a crianga e adolescente,
programas ou projetos, seus resultados e

desafios.

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, de
Educacéo, Cultura e Saude.

Implantar o Férum permanente das Conselho Tutelar

politicas setoriais de Assisténcia | Apresentar os indicadores das diversas
Social, Educacdo, Salde e Cultura | politicas no atendimento a criangca e
visando analisar as questdes que | adolescente e discussdo de propostas para
envolvem criancgas e adolescentes. | enfrentar os desafios que se mostram
contrarios a incluséo.

Fomentar o dialogo permanente de toda a
rede de atendimento a crianca e
adolescente.

Estruturar e adequar o quadro da | Fornecer indicadores territorializados das | Trimestralmente Secretaria Municipal de
Vigilancia Socioassistencial para | vulnerabilidades sociais, violacao de direitos Assisténcia Social
fornecer indicadores de e acolhimento institucional para tomada de

. - . N Vigilancia Socioassistencial
monitoramento e avaliacdo dos deciséo da gestéao.

servicos de protecao basica e
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protecdo especial de média e alta
complexidade.

Implantar um sistema informatizado
da Assisténcia Social com
informacgéao dos servigos tipificados
e informacdes gerenciais e
expedicao de relatério mensal e
anual.

Criar e implantar um sistema online que
traga informagdes dos servigos tipificados,
mensalmente, e que possa calcular
indicadores dos territérios e indicadores
gerenciais da protecéo basica e especial de
meédia e alta complexidade.

2025 a 2026

CMDCA

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

Formar uma base de dados
territorializada, através das
informacdes do Cadastro Unico,
para fornecer informacdes para a
Vigilancia e para a Gestéao.

Fornecer a Vigilancia Socioassistenciais
dados dos territorios referentes as familias
em situacdo de pobreza ou extremamente
pobres e das comunidades tradicionais para
o diagnoéstico e para a tomada de decisdo da
gestao.

Semestralmente

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

Cadastro Unico

Vigilancia Socioassistencial
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EIXO 2 — ATENDIMENTO
Objetivos Acdes Cronograma Responsaveis pela Acao
Realizar acompanhamento coletivo e Continuo Secretaria Municipal de
individual, quando necessario, com as Assisténcia Social
famll.las das crl.arjga.s e adolescentes do CRAS's / SCFV
" . Servigo de Convivéncia.
Fortalecer as familias que estejam
em situacédo de vulnerabilidade Realizar grupos de acompanhamento com = Semestralmente CRAS'’s / Cadastro Unico
social com mais acesso a as comumda(tj:ies traQ|C|on§|s: qun(;)mbola, 02 grupos por ano Secretaria Municipal de
i | | + . A . .
informac&o, a esforcos de reflexdo, | LGBTQIA+, de terreiro, de acordo com por CRAS Assisténcia Social

visando conscientizagéo sobre os | levantamento e identificacao no Cad. Unico.
direitos de cidadania, o

_ ) Realizar grupo com mulheres em 12| Semestralmente CRAS’s / Cadastro Unico
fortalecimento dOS_V,'r.‘CUIOS gestacdo para orientacdo e informacdo do 01 grupo por Secretaria Municinal de
familiares e comunitarios e a AL - 5 P

> _ pré-natal, parto e pos-parto, amamentacao, CRAS por Assisténcia Social e de Sadlde

participacao social. inserindo-as no Programa Crianca Feliz. semestre.
Realizar grupo de acompanhamento com as 04 grupos por CRAS’s / Cadastro Unico

beneficiarias do Bolsa Familia dando CRAS por ano Secretaria Municipal de
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prioridade as que estejam em
descumprimento de condicionalidades.

Assisténcia Social

Realizar palestras nas comunidades
envolvendo varias tematicas especialmente
as situacdes de violacao de direitos.

Mensalmente

CRAS'’s / Cadastro Unico
CREAS, C. Tutelar

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

Reordenar os servi¢os de
Acolhimento Institucional e
implantacédo de novas modalidades
de acolhimento.

Implantar o Servigo de Acolhimento Familiar
através do Servico de Familia Acolhedora.

Estruturar a equipe da alta complexidade
para o acompanhamento das familias
acolhedoras.

Assegurar cofinanciamento para criagéo do
Novo Servico.

Realizar capacitagédo com as equipes da alta
complexidade

Ate 2026

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

CMDCA
Ministério da Cidadania

Gov. do Estado da Bahia
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Implantar e ampliar os programas de Secretaria Municipal de
inclusdo produtiva da familia enquanto Assisténcia Social, Educacéo,
estratégia para autonomia, visando o Cultura
_ fortalecimento dos vinculos familiares. Continuo CRAS
Ampliar a oferta de todos os
servicos de apoio Sociofamiliar nas Programa de Inclusdo
politicas publicas setoriais Produtiva
Implementacao de Programas de Acolhimento
preparacdo de adolescentes e jovens, em Periddico

. . _ Programa de Inclusdo
acolhimento Institucional, para a autonomia.

Produtiva
. . . | Capacitar, periodicamente, toda a rede de Secretaria de Assisténcia
Quialificar a rede de atendimento a . L. . . ,
atendimento a crianca e adolescente. Periodico Social, de Saude, de

crianca e adolescente do Municipio -
¢ P Educacéao e Cultura.

Definir o ator da rede que vai realizar a Secretaria Municipal de

. . 2025 A )
Definir fluxo da Escuta. escuta especializada e orientar toda rede Assisténcia Social
Especializada no Municipio. Capacitar os atores da rede do Sistema de Secretaria Mun.de Saude
Garantia de Direitos — SGD sobre a Lei da 2025 Secretaria Mun.de Educacio
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Escuta.

Desenvolver os fluxos e os protocolos de
como ira funcionar a escuta especializada

Sec. Mun. De Cultura
SGD

SINASE (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo).

cometeram ato infracional

no Municipio. 2025
Assegurar o atendimento de _ _ . _ Secretaria Estadual de
qualidade na execucédo das medidas < 'V'P”':joraf € av(;allar 0 Slerglgo de Medida Trimestral Assisténcia Social
socioeducativas em meio aberto ocioeducativa desenvolvido no municipio.
CMDCA Conselho Tutelar
(liberdade assistida e prestacéo de
servigos a comunidade), de acordo Capacitar a equipe técnica de
iretri ' Secretaria Municipal de
com as diretrizes estabelecidas pelo acompanhamento aos adolescentes que 2025 P

Assisténcia Social
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EIXO 3 — MARCOS NORMATIVOS E REGULATORIOS

Atendimento Socioeducativo -

coordenacao da execucao do PMASE

Objetivos Acdes Cronograma Responsaveis pela Acéo
Definir  critérios  que  viabilizem a
transparéncia e a participacéo da sociedade | Implantar - 2025- CMDCA
civil, através do CMDCA na discussao, 2026
elaboracdo e execucdo do Orcamento Continuo FMAS
Criar normativas que fixem Crlanga-e Adolesc-:ente - OCA. .
percentuais minimos de execugdo | Que seja garantido no recurso municipal,
orcamentaria para o atendimento a | orcamento para politicas publicas | Implantar em 2025
crianca e adolescente no Municipio | preventivas na éarea da crianca e do — 2026 CMDCA
adolescente, respeitando os prazos do PPA, Continuo
LDO e a Lei Orgamentaria.
Que seja fomentada a discussao
orcamentaria e incrementada a participagao Anualmente CMDCA
da sociedade civil no CMDCA.
Executar o Plano Municipal de Criar ~ Comissdao Intersetorial ~ para 2025 - 2026 Secretaria de Assisténcia

Social, de Educacéo, de
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PMASE Realizar diagndstico da rede de atendimento Saude, de Cultura, Servicos
ao adolescente que cometeu ato infracional. Socioassistenciais, CT,
Levantar toda a rede e programas de CMDCA.
atendimento de cada politica setorial.
Elaborar o Plano propriamente dito de
acordo com 0s eixos tematicos.
EIXO 4 — MOBILIZACAO, ARTICULACAO E PARTICIPACAO
Objetivos Acdes Cronograma Responsaveis pela Acao
Fortalecer e garantir a capacitacdo dos CMDCA
conselheiros, a regulamentacdo e a
2025- 2029 Prefeitura - Secretaria de

Garantir o pleno funcionamento do | destinagdo de recursos do Orcamento
Conselho Municipal dos Direitos da | Municipal para o Fundo da Infancia — FIA.

Crianca e do Adolescente (CMDCA) Assegurar, a participacdo ativa e capacitar os CMDCA
representantes governamentais e nao Continuo
governamentais, que vao deliberar sobre as

Assisténcia Social

Secretaria de Assisténcia
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Garantir o pleno funcionamento dos

politicas municipais necessarias para garantir Social
os direitos das criangas do municipio.

Destinar recursos especificos no Orcamento

Municipal para estruturar os espacos fisicos Prefeitura

dos Conselhos Tutelares e qualificar seus

Secretaria de Assisténcia

e conselheiros. 2025 - 2026 :
Conselhos Tutelares e as eleicdes _ _ _ _ Social
unificadas Garantir a implantacdo e manutencdo do CMDCA
SIPIA-Sistema de Informacéo para Infancia e
Adolescéncia, com  capacitacdo dos
conselheiros.
Prevenir e enfrentar a violéncia | Realizar ~ campanhas plblicas  de _ o
doméstica caracterizada pelos esclarecimento sobre a necessidade de Se_cretarla de Assnstenqa
maus tratos fisicos e psicol6gicos, | denunciar as situagdes de violagdo de Anualmente Social _ _ _Sgrvn;os
negligéncia e abuso sexual tanto | direitos, ~especialmente de criangas e Socioassistenciais
quanto a violéncia e a exploracdo | adolescentes. Conselho Tutelar
sexual de criancas e adolescentes " aqotar politicas plblicas de prevencdo do Continuo CMDCA

em todas as suas manifestacoes.

problema e atendimento das vitimas e de
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suas familias de acordo com o plano
municipal de enfrentamento a violéncia
Domeéstica contra crianga e adolescente.

Realizar diagnostico da situacéo do trabalho

Secretaria de Assisténcia

fortalecimento das acdes do Plano

tarefa de acompanhar o Plano em suas

. infantil no municipio. 2025 Social, Saude, Educacao.
Prevenir, combater buscando Cultura.
erradicar, no municipio, o trabalho | Revisar 0o Plano de Acdo para o Servicos Socioassistenciais
infantil em todas as suas formas. | enfrentamento ao tra.balh(') |pfantll de acordo 2025 Conselho Tutelar
com o resultado do diagnéstico.
CMDCA
Mobilizacao e articulacao de Incluir a tematica da convivéncia familiar e
diferentes atores do Sistema de comunitaria de forma permanente em
Garantia de Direitos e da Prote¢cdo | Seminarios, Conferéncias, Encontros e Sistema de Garantia de
Social, para o fortalecimento da | Reunides. Continuo Direitos e da Protecéo Social
familia, a garantia de provisoriedade CMDCA
e excepcionalidade do Acolhimento
Institucional.
Integracéo e compatibilizacéo e A comissao intersetorial no PMCFC, com a Continuo Comissio do PMCEC
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Municipal de Promocéo, Protecéo e
defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria com o
Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e o Plano Decenal da
Politica de Assisténcia Social.

diversas politicas setoriais, em interface com
o0 PMASE e 0 PMAS, no que diz respeito ao
direito a convivéncia familiar e comunitaria
de criancas e adolescentes.

Toda a rede de atendimento

Conselhos Municipais
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8 - IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

O presente Plano tem como desafio garantir efetivamente o direito de criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, principalmente aquelas que se

encontram em situacéo de vulnerabilidade.

Sendo assim, sua implementacao integral é condicdo fundamental para uma real
mudanca do olhar e do fazer que possibilite a concreta experiéncia e vivéncia singular
da convivéncia familiar e comunitaria para toda crianca e adolescente no municipio.

Para a materializacao deste direito sera necessario:
1. Cumprimento integral deste Plano nas trés esferas de governo;

2. Constituicao formal de Comisséo Municipal Intersetorial para acompanhamento da

implementagé&o do Plano;

3. Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente assumindo o presente Plano
como prioridade, a partir de 2025, viabilizando recursos nos orcamentos, de um modo
geral e, em particular, nos Fundos da Infancia e Adolescéncia para a sua

implementacao;

4. Participacao e integracao entre os Conselhos de Direitos da Crianca e Setoriais no

municipio;

5. Corresponsabilidade entre os entes federativos no financiamento para

implementacao dos objetivos e acdes propostos no presente Plano.

PLANO MUNICIPAL DE CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA — CONDE /BA.
VIGENCIA 2025 - 2029
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